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RESUMO

O artigo recupera a concepgéao de Direitos Humanos sobre a matriz da ontologia ou da
antropologia social, no sentido de considerar que a dignidade humana é a base de seu
sentido filosofico, ético e politico. Destaca a questao da intersubjetividade, a proposicao
de uma pratica social que considere a dignidade da convivéncia como fundamento
da sociabilidade e do proprio Direito. Debate ainda a interseccionalidade que estuda
as formas e correlagbes de opressao de dominagcdo destacando a possibilidade da
emergéncia de uma educagao para os Direitos Humanos como uma ética universal e
uma pratica politica emancipatéria.
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ABSTRACT

The article recovers the conception of Human Rights on the matrix of ontology or
social anthropology, in the sense of considering that human dignity is the basis of its
philosophical, ethical and political sense. It highlights the issue of intersubjectivity,
the proposition of a social practice that considers the dignity of coexistence as the
foundation of sociability and law itself. . It also discusses the intersectionality that studies
the forms and correlations of oppression of domination, highlighting the possibility of the
emergence of an education for human rights as a universal ethics and an emancipatory
political practice.
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INTRODUGAO

O presente trabalho integra a parte tedrica da pesquisa em pos doutorado
na Faculdade de Educacgao da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
do grupo de Estudos e Pesquisas PAIDEIA, denominada a Ensinabilidade
dos Direitos Humanos nas faculdades de Direito da regido de Campinas/SP.
Tem a finalidade singela de apresentar algumas reflexdes sobre os Direitos

1 Bacharel em Direito, Mestre pela Universidade Metodista de Piracicaba, Doutor pela Pontifice
Universidade Catolica de Sao Paulo, Professora da Universidade Mackenzie Campinas, Pés Dou-
torando na Faculdade de Educagéo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e pes-
quisador do Grupo de Estudos e Pesquisas em Filosofia da Educagao PAIDEIA. ORCID: https://
orcid.og/0000-0002-9423-7302
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Humanos comprometido com uma conceituagado mais concreta e identitaria com
o sofrimento e opressao de grupos e comunidades de vitimas a partir de uma
perspectiva intersubjetiva do Direito, compreendendo que os Direitos Humanos
€ uma construgao coletiva e historica. As relagdes intersubjetivas € basicamente,
os direitos que se realizam intersubjetivamente a partir do “eu” e do “outro” e do
“outro” e “eu” ou do “nés”. E uma dimensdo de compreensdo do “outro” como
sujeito de um direito histérico e de construgao coletiva. O “outro” ndo é “ele” mas
o “eu” refletido no “outro”, dai que somos “nds”. O “outro” e 0 “ndés” ndo sao todos,
mas aqueles que vivem em condicdo de exploracdo, exclusao, inferiorizacao e
discriminagdo em razao de condigbes econdmicos de classe, de género e de
raca. Essas trés dimensdes articuladas produzem o que se chama de intersecg¢ao
de identidades sociais e sistemas relacionados com a opressao, discriminagéo
e dominagao. Assim, a presente pesquisa tem o condao de articular os Direitos
Humanos, a intersubjetividade e a interseccionalidade na tentativa de apresentar
pistas para uma conceituacdo de direitos humanos. A pesquisa € qualitativa,
optando-se pelo método indutivo, por definicbes” 2que envolvem o processo e
nele se concretizam, pela intuicdo e criatividade” que durante o processo de
analise de obras tem a finalidade de percepc¢ao e aproximagdes conceituais.

CONSIDERAGOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

A conceituagao sobre direitos humanos é uma tarefa comprometida com
a dignidade da pessoa humana e com a democracia. Como diz Bobbio, ndo ha
democracia sem direitos humanos e nao ha direitos humanos sem democracia.
Nao se trata de retdrica ou semantica. Se trata de compromisso histérico com
a pessoa em concreto. Se trata de determinar as causas historicas, materiais,
econdmicas, culturais, juridicas e sociais que causaram a humilhagéo, opresséo
e a subalternizacdo historica de grupos, segmentos sociais e comunidade de
vitimas. Afinal de contas, porque determinados segmentos, grupos e etnias
foram e sao considerados inferiores? Quais suas raizes? Porque as mulheres,
desde Platdo e Aristételes, sao subalternizadas e obstadas na participacado da
cidadania?

2 SANTOS FILHO, José Camilo dos e GAMBOA, Silvio Sanchez (Orgs.) Pesquisa Educacional:
quantidade — qualidade, 82. Ed. SP: Cortez, 2013, p. 43.
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Pretendemos nessas linhas iniciais provocar uma dissertacdo que abranja
trés eixos que consideramos dimensionais para ao final, ndo conceituar o que sao
direitos humanos, mas oferecer pistas caracterizadoras para uma boa educacgéao
em direitos humanos. Os Direitos humanos, a democracia e a educagao formam
uma triade estratégica para a libertacdo do homem oprimido (e quem sabe do
homem opressor) que podera conduzi-lo ao exercicio pleno da cidadania e leva-
lo a consciéncia de que é sujeito politico de sua histérica:

Aeducacéo para os direitos humanos e para a participagao cidada
€ a luta pela democracia e pelo seu constante aperfeicoamento.
“Nao é possivel atuar em favor da igualdade, do respeito aos
demais, do direito a voz, a participacao, a reinvencdo do mundo,
num regime que negue a liberdade de trabalhar, de comer, de
falar, de criticar, de ler, de discordar, de ir e vir, a liberdade de ser
(Freire, 1994, p.192)" 3

Os trés eixos aos quais mencionamos acima € a dimensao de classe,
género e raca. Essas trés dimensdes nos oferece uma revelagao historica, a
partir da qual poderemos tracar linhas importantes sobre a educacéo em direitos
humanos, pois pretendemos apresentar uma pesquisa do homem histérico e
concreto, materialmente oprimido e espiritualmente sofredor. Um movimento que
tenha, segundo Gallardo*, como eixo articulador “a producédo de uma cultura de
direitos humanos, de uma sensibilidade de reconhecimento, acompanhamento
e solidariedade humana”. Por isso, o cerne de nossa reflexdo é a dignidade
da pessoa humana, conceito central dos direitos humanos®, isso porque, o
sofrimento e a opressao séo incompativeis com a vida plena e abundante e a
dignidade da pessoa humana.

Segundo Sidekum e Wolkmer e Raelli® “Compreender os direitos humanos

3 STRECH, Danilo R., REDIN, Euclides e ZITKOSKI, Jaime José (orgs.) Dicionario Paulo Frei-
re, 22, Ed. Revista e ampliada, 12. Reimpressdo AUTENTICA, p.212.

4 GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patricia
Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 109.

5 VITAL, Moreira e Gomes, Carla Marcelino (coords.). Compreender os Direitos Humanos,
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 44.

6 SIDEKUM, Antonio, WOLMER, Antonio Carlos e RADAELLI, Samuel Manica (org.). Enciclo-
pédia Latino-americano dos Direitos Humanos, Blumenau: Edifurb; Nova Petrépolis: Nova
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como momento de praxis de libertagdo se constitui num fundamento sécio
historico como fundamento dos direitos humanos”. Em Nagdes, como as da
ameérica-latina, os movimentos politicos de emancipagao sdo destacados porque
se trata de sociedades emergentes, portanto, com espagos de conquistas, tendo
em vista as constantes violagdes de direitos humanos, cujos povos pleiteiam
construir sociedades civilizadas e respeitadoras dos direitos humanos’.

(...) o fundamento de direitos humanos se encontra,
ostensivamente, em sociedades civis emergentes, quer dizer
em movimentos e mobilizacdes sociais que alcangcam incidéncia
politica e cultural (configuram ou renovam um ethos ou
sensibilidade) e, por isso, podem institucionalizar juridicamente
e com eficacia seus reclamos.

A compreenséo dos direitos humanos deve partir de sua complexidade, pois
reune valores plurais e culturais, as vezes contraditorios. Em nosso entendimento,
os direitos humanos sao estudados a partir das suas violagbes e ndo do seu
exercicio, porque a violagao implica na negagao do valor da dignidade, ao passo
que o exercicio é sua condigdo natural e reflexiva da dignidade. Vejamos por
exemplo o caso das mulheres islamicas que, de um lado ha uma clara violagao
a sua condicdo natural de mulher e, por outro lado, a condigao historica e
cultural de opressao, como em relagao aos trajes, o uso da burca e sexualidade,
valores que convivem num mesmo espago - publico e privado -, cujos locais
os direitos ndo sdo reconhecidos, mas negados. Ha uma resisténcia dessas
sociedades de natureza cultural e religiosa que impedem a implementacéo de
politicas de direitos humanos emancipatorios, sob o argumento que é preciso
respeitar as tradicdes e costumes culturais sob pena de violacdo dessa condi¢ao
historica. Embora existam movimentos, em nivel internacional, de eliminacao
de discriminacao contra a mulher, a Convencao Internacional de Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher recebeu um numero de
reservas significativas, isto €, restricdbes a implementagdo da convencéo, com

Harmonia, 2016, 287.

7 GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patricia
Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 31.
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fundamento de ordem religiosa e cultural®

[...] havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o
Comité sobre a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher de
praticar ‘imperialismo cultural e intolerancia religiosa’, ao impor-
Ihes a visao de igualdade entre homens e mulheres na familia.
Isso refor¢a o quanto a implementacéo dos direitos humanos das
mulheres esta condenada a dicotomia entre espacos publico e
privado, que, em muitas sociedades, confina a mulher ao espaco
exclusivamente doméstico da casa e da familia.

Com efeito, os direitos humanos tém como fundamento a praxis histérica de
libertacao® de grupos e segmentos que procuram reverter a situagao de opressao
em agdes concretas no sentido de gerar direitos pelas lutas e conquistas por meio
das lutas e conquistas dos direitos humanos. Criam-se e reconhecem direitos
pelos direitos humanos, exercitaveis pelos sujeitos historicamente oprimidos.
Explico: tradicionalmente os direitos subjetivos s&o aqueles, previstos em lei, que
sao facultativamente exercitaveis por seus titulares a partir da manifestacado da
vontade, expressao da autonomia do sujeito. No entanto, quando nos referimos a
relagdes em direitos humanos é mais exato tratarmos de relagdes intersubjetivas,
isto porque nas relagdes intersubjetivas o individuo se constitui sujeito a partir
do reconhecimento do “outro” sujeito. Nao é, portanto, uma relagdo do homem
consigo mesmo, ou do homem com um objeto, ou do homem com Deus, mas uma
relacdo de abertura com o “outro” numa dimenséao dialégica, por meio do qual
a convivéncia com o outro € a condigédo da intersubjetividade’. Nossa intengao
€ demonstrar que os direitos humanos nao podem ser considerados apenas
direitos subjetivos ou direitos subjetivos de natureza publica, mas direitos que se
realizam intersubjetivamente a partir do “eu” e do “outro” e do “outro” e “eu” ou do
“nés”. E a expressdo de uma consciéncia histérica e coletiva fundada no “nés”

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 132. Ed. Ver.
E atual., SP: Saraiva, 2012, pags. 267-68.

9 SIDEKUM, Antonio, WOLMER, Antonio Carlos e RADAELLI, Samuel Manica (org.). Enciclo-
pédia Latino-americano dos Direitos Humanos, Blumenau: Edifurb; Nova Petrépolis: Nova
Harmonia, 2016, p. 291.

10 STRECH, Danilo R., REDIN, Euclides e ZITKOSKI, Jaime José (orgs.) Dicionario Paulo Frei-
re, 22. Ed. Revista e ampliada, 12. Reimpressao AUTENTICA, p. 408.
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que irradia nas relagdes juridicas, politicas, sociais, culturais e econémicas.

[...] significa o reconhecimento da subjetividade de cada sujeito
humano concreto, e de seu encontro com o outro, que também é
sujeito, em que ambos por suas qualidades, se constituem numa
comunidade de vida. Como afirma Dussel, a intersubjetividade
“se constitui a partir de uma certa comunidade de vida, de uma
comunidade linguistica (como mundo de vida comunicavel),
desde uma certa memoria coletiva de gestas de libertagao, desde
necessidades e modos de consumo semelhantes, desde uma
cultura com alguma tradigéo, desde projetos historicos concretos
aos quais aspira em esperanga solidaria (apud DUSSEL, 1988,
525).

O sujeito da pratica da libertagdo é o oprimido, em que a relagdo com 0s
outros sujeitos oprimidos ou solidarios com estes, mantem um dialogo reflexivo
sobre as condigdes materiais e histéricas, e podem desenvolver agdes visando
mudangas nas estruturas de determinadas estruturas e instituicbes, sejam
publicas ou privadas. Por isso ndo se trata de meros direitos subjetivos e suas
consequentes relagdes, mas de relagdes intersubjetivas de natureza libertadora
(e de liberdade porque se trata de um individuo e de individuos que vivenciam as
mesmas experiéncias de vida) porque é realizada por grupos ou por comunidade
de vitimas™,

Existe uma dimensao pessoal e outra social da praxis historica,
concebendo a histéria desde o conceito de possibilidade (...)
A praxis histérica também é principio de personalizacéo, pois
ao ser a histéria um processo de capacitagdo é uma via para
uma mais plena realizagcao da pessoa. Apesar de ter um formal
carater impessoal, a historia € um processo de personalizagéo.

Aqui devemos fazer uma pequena pausa para entender melhor a dimensao
individual e coletiva da emancipac¢do. A liberdade em abstrato nao existe,
0 que existe sdo as condigbes reais vivenciadas pelas pessoas, grupos e/ou
comunidade de vitimas, dai que a liberdade deve ser concreta, manifestagdes

11 SIDEKUM, Antonio, WOLMER, Antonio Carlos e RADAELLI, Samuel Manica (org.). Enciclo-
pédia Latino-americano dos Direitos Humanos, Blumenau: Edifurb; Nova Petrépolis: Nova
Harmonia, 2016, p. 283.
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estas que fazem das pessoas um ser integral e pleno que decide sobre as varias
possibilidades de sua existéncia, numa perspectiva de intersubjetividade, porque
também vive em comunidade em que unidade é a situacdo de opressao e
injustica a que todos s&o submetidos. Mas a agao da liberdade € pela libertagao;
a acgao de libertar concretamente os sujeitos nas dimensdes histérica, social,
cultual, politica, juridica e econémica. Dussel, apontado por Sidekum'? e outros,
argumenta que a praxis da libertagao “é agao possivel que transforma a realidade
(subjetiva e social) tendo como ultima referéncia sempre alguma vitima ou
comunidade de vitimas”.

A transformacéo do direito se da fundamentalmente nas lutas pelos direitos
humanos',

[...] por seu fundamento sdcio-histérico, por sua proposta
universal e integral em tensao com necessidades diferenciadas
e particularizadas, por potencializar articulagcbes humanizadoras
entre diversos, por sua protecao utdpica, por seu requerimento
para institucionalizar-se, sem guerra, como Direito positivo
planetario.

Aauséncia do sujeito historico na familia, na escola, nas instituigdes politicas
e juridicas, nas relagbes econdmicas, sociais e culturais potencializa estruturas
e sistemas que tendem a eliminar e bloquear a participagdo na construgao
de um ser autbnomo e digno e de uma comunidade livre. A auséncia desse
ser histérico nas decisdes institucionais e na economia, por exemplo, afeta o
acesso ao direito a saude e a educacao que sao deveres estatais, mas que por
um discurso meramente ideoldgica anuncia que sao conquistas progressivas,
porque depende de recursos orgamentarios, o que significa que nunca possa vir
a concretizar.

Para transformar esses preceitos e oferecer uma ressignificagdo que
contribua para a libertagao de pessoas e grupos excluidos do direito é necessaria
uma compreensao histérica e politica no sentido de redimensionar o sistema

12 SIDEKUM, Antonio, WOLMER, Antonio Carlos e RADAELLI, Samuel Manica (org.). Enciclo-
pédia Latino-americano dos Direitos Humanos, Blumenau: Edifurb; Nova Petrépolis: Nova
Harmonia, 2016, p. 285.

13 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patri-
cia Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, 108-09.
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juridico, retirando sua produgdo dos grupos sociais e econdmicos poderosos. E
necessario recaracterizar as instituicoes juridicas e politicas, bem como o Estado,
substituindo a triade Povo-Territério-Soberania (que produz a apatridia, por
exemplo), por valores e conteudo morais e éticos ressignificados das instituicdes
politicas, juridicas e do Estado. Nao € objeto de nossa pesquisa a situagao dos
apatridas, mas é crivel tracarmos paralelos com a situagéo dos refugiados com
as dimensdes que tratamos, isto porque, a situacado de opressao e sofrimento
sdo pontos de intersecgao que aproximam as comunidades de vitimas. Lafer'
reproduz o voto do Juiz Waaren, da Suprema Corte norte-americano, ao tratar
da situagao dos refugiados, nos seguintes termos:

No seu voto Warren afirma: ‘A cidadania € o direito basico do
homem, uma vez que € nada menos do que o direito a ter direitos.
Tire este bem inestimavel e restara um apatrida, humilhado e
degradado aos olhos de seus compatriotas. Eles ndo tém direito
a protegdo juridica de nenhuma nacdo, e nenhuma nacao
asseverara direitos em seu nhome. Sua propria existéncia esta
na dependéncia do Estado em cujas fronteiras ele estiver. Nesse
pais o expatriado ira presumivelmente gozar, quando muito,
apenas direitos limitados e privilégios de estrangeiros, e, como
0 estrangeiro, estara inclusive sujeito a deportagdo e, desse
modo, privado do direito de afirmar quaisquer direitos

Todas essas condigdes de opressao e sofrimento deve nos conduzir a
uma reflexdo transcendencial e cosmovisional que perpassa pela contradicao
mais profunda e inaceitavel da humanidade: a pobreza e a fome. Quando se fala
em reconhecimento de direitos, refere-se a uma dimensao moral e ética que se
irradia a partir dos direitos humanos e que, fundamentalmente, reflete e respeita
a autonomia dos individuos e grupos, mas nao tolera as condi¢gdes desumanas
sejam morais, sejam materiais'®

Tais direitos exprimem condicbes necessarias para que o
individuo possa desfrutar sua autonomia. Como podemos,

14 LAFER, Celso. A reconstrugao histérica dos direitos humanos: um dialogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt, SP: Companhia das Letras, 1988, p. 162.

15 DIAS, Maria Clara. Os Direitos Sociais Basicos: uma investigagao filoséfica da questao
dos Direitos Humanos, Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 64.

52



entdo, fundamentar a atribuicao de direitos basicos aqueles que
nao possuem autonomia? Direitos basicos devem ser atribuidos
a todos os seres humanos ou somente aqueles que possam
tomar parte do discurso racional? Esta mesma questao pode ser
igualmente colocada para a ética do discurso.

Nao ha autonomia que, em nosso ver, € a base fundante da dignidade da
pessoa humana, quando as pessoas estao excluidas de direitos basicos. Nao se
trata de direitos naturais, que podem ter uma matriz autoritaria no jusnaturalismo
que potencializa a violagao dos direitos humanos, mas de uma racionalidade
sensivel a condicdo humana. Gallardo'® observa que

Os direitos naturais de cada um poderiam ser recortados e,
por isso, violados pelo poder ou poderes que se atribuem a
representacao dos ‘direitos dos demais’, também por aqueles
poderes que velam pela ‘seguranca’ de todos, também pelas
justas exigéncias do ‘bem-estar geral’ e as também muito
justas do ‘desenvolvimento democratico’. Isso significa que se
podera sacrificar tanto em nome de encarnagbes do Direito
natural objetivo classico quanto em nome de figuras metafisicas
jusnaturalistas os direitos dos individuos ou grupos aos quais
0 poder estabelecido resolva aplicar alguma ou varias das
abstratas figuras propostas como limite para os direitos de cada
um. (...) E é nesse contexto, sem nenhuma necessidade de
inversao fantasmagorica, que o Direito natural inevitavelmente
autoritario sustenta que os generais Pinochet ou Videla, por
exemplo, ndo violavam, mas defendiam direitos humanos e,
com isso, a dignidade da liberdade, perseguindo, encarcerando,
torturando, fazendo desaparecer, expulsando, traficando filhos
ou negando cidadania aos ‘comunistas’ e ou humanoides”.

Em outras palavras, os direitos humanos ndo sdo consubstanciados
apenas e tdo somente no direito natural, que por vezes possa ser perverso,
mas na interagédo e convengdes de individuos e grupos que criam as condigdes
adequadas para o desenvolvimento integral e pleno dos individuos e grupos
fundado numa racionalidade positiva, moral e universal que, como dito acima,

16 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patri-
cia Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, 318-19.
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irradia valores fundados nos direitos humanos'’

O principio de democracia elucida como demandas racionais
podem vir a ser institucionalizados. Através do processo de
implementacdo dos direitos positivos, & possivel fornecer
as exigéncias morais uma expressao legal. Nesse sentido,
a atribuicdo de direitos pode vir a ser compreendida como
um complemento da moral. Mas, para além de um meio para
institucionalizagdo das normas morais, os direitos positivos
deverdo também servir como meio para fins politicos, Deste
modo, a distingdo entre normas morais e direitos n&o seréo
somente uma distincado relativa a validade de cada qual, mas
também seus fins. Com isto, Habermas, diferenciou normas
morais e direitos positivos.

Assim, a partir de uma racionalidade positiva, moral e universal numa
perspectiva de alteragao estrutural socioeconémico € que os direitos humanos
devem ser significados e ressignificados onde se produza espagos para a
efetivagdo dos direitos. A ressignificacdo socioeconémica deve dar espago a
uma categoria especial de direitos que sado os direitos sociais, como garantidor
de um direito basico. Os direitos basicos sdo os direitos sociais que garantem
aos individuos e grupos as condi¢des de igualdade para que possam fazer parte
do discurso politico, ou seja, possam fazer parte das decisdes politicas que
impegam que uma elite decida por direitos que a todos pertencem.

Segunda Dias™ com esteio em Habermas, que tais direitos basicos
exprimem

as condicdes de possibilidade de um consenso racional acerca
da institucionalizacao de regras de agir. Seréo eles:

(1)  Direitos a igual liberdade e acéo.

(2) Direito a livre associagao de individuos.

(3)  Direitos a protecao dos direitos individuais.

(4) Direito a igual chance de participagdo no processo de
formacéao de opinides e vontades.

(5) Direito a garantia de condigbes de vida, sociais, técnicas

17 DIAS, Maria Clara. Os Direitos Sociais Basicos: uma investigagao filoséfica da questéao
dos Direitos Humanos, Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p 56-7.

18 DIAS, Maria Clara. Os Direitos Sociais Basicos: uma investigagao filoséfica da questao
dos Direitos Humanos, Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p 53.
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e econbmicas, necessarias para o0 exercicio dos direitos
relacionados acima

A condigdo de igualdade, para Comparato'®, é “essencial de todos os
seres humanos, na sua comum dignidade de pessoas, igualmente esse
constitui o fundamento ultimo dos direitos humanos” e traga uma distingdo entre
desigualdade e diferengas®

Para o sistema de direitos humanos, a distincdo entre
desigualdades e diferencas é de capital importancia. As primeiras
referem-se a situagdes em que individuos ou grupos humanos
acham-se juridicamente, uns em relagao aos outros, em posi¢ao
de superioridade-inferioridade: o que implica a negacgédo da
igualdade fundamental de valor ético entre todos os membros
da comunhdo humana. Por isso mesmo, a desigualdade
constitui sempre a negacgao da dignidade de uns em relacao a
outros. As diferencas, ao contrario, sdo manifestacbes da rica
complexidade do ser humano. Em todo o curso da Histéria, e
em todos os lugares, porém, os individuos ou grupos diferentes
sempre foram vistos com suspeita, ou tratados com desprezo; ou
seja, na raiz de toda desigualdade encontramos uma diferenca,
quer bioldgica, quer cultural, quer meramente patrimonial

Segundo Piovesan?!, “[...] a igualdade pressupde formas de incluséo, a
discriminagao implica a violéncia e intolerancia a diferenca e diversidade”.

Os direitos sociais isoladamente ndo garantem a inclusao e a igualdade,
€ necessaria uma articulagdo com os direitos politicos e civis. Na luta pela
emancipacgao dos oprimidos, as conquistas por espacos institucionais também
sdo estratégicas. Observamos na historia do século passado que os movimentos
dos trabalhadores e feministas objetivavam conquistar espacgos institucionais,
sobretudo, no legislativo. Isso porque as ameagas n&o podem vir do Estado, mas
também podem vir da sociedade de massa e da sociedade industrializada com

19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos humanos, 3%.ed. rev. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 285.

20 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos humanos, 3%.ed. rev. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2003 p. 287

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 132. Ed. Ver.
E atual., SP: Saraiva, 2012, p. 263.
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sua desumanizagdo. Dessa forma a primeira luta € a luta politica, é a luta pela
cidadania.

Ainda, sobre a igualdade, Celso Lafer??, assevera que ndés ndo nascemos
iguais, nos tornamos iguais a partir de uma decisdo conjunta que garanta a
todos direitos iguais. Continua Lafer, a igualdade é um construido, fruto de uma
convengao pela agcdo conjunta dos homens organizado em uma comunidade
politica. Duas dimensdes se interseccionam: a dimensao do individuo sujeito de
direitos politicos e a dimensao do direito da comunidade de autodeterminar-se,
convencionando a igualdade. E nesse campo que os direitos civis e politicos
e os direitos sociais se articulam e se interdependem, formando uma unidade
indivisivel na construgao da igualdade real. Essa condi¢ao nao é suficiente para
enfrentar as desigualdades e as discriminagdes, mas € necessaria para projetar
a utopia de uma sociedade com justica social e fraterna.

E nesse campo de articulagdo que os direitos humanos aparecem como
conquista histérica e politica; € uma invengcao humana que busca compreender
e solucionar os problemas de uma comunidade politica.

No centro da discussao sobre as conquistas de direitos humanos, Hanna
Arendt, segundo Lafer? assevera que os direitos humanos resultam da agao; e o
primeiro direito humano € o direito a vida publica, isto €, da cidadania, que permite
o comando da palavra e da agdo; da agdo politica completamos nés. E pela agdo
da cidadania que se promovem os direitos humanos, dai porque Hanna Arendt
afirma que o primeiro direito humano “é o direito a ter direitos”, o que significa a
insercao do individuo em uma comunidade politica, onde diferencas e igualdade
coexistem.

A INTERSUBJETIVIDADE

Aformacao de um ordenamento juridico considerando apenas as instituicdes
como um conjunto de normas que regulam a agao social e as relagdes subjetivas
individuais sem conotacado social, € muito prosaico. As instituicdes politicas e

22 LAFER, Celso. A reconstrugéo histérica dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt, SP: Companhia das Letras, 1988, p. 150.

23 LAFER, Celso. A reconstrugao histérica dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt, SP: Companhia das Letras, 1988, p. 153
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juridicas, bem como, o direito subjetivo ndo podem ser considerados realidades
inseparaveis do cotidiano concreto, ao contrario, garantem ou transformam
realidades e/ou relagdes, isto €&, institucionalizam as estruturas de poder Na
medida em que nessas instancias ocorre a reproducao das trés dimensdes
interseccionais, o sistema produz, o que Kimberle Crenshaw, segundo Marques
e Trindade?*, chamou de "subordinacdo interseccional estrutural” e, conforme
Moreira?® “discriminacgao institucional”.

Assim, o racismo, o0 sexismo e a dominagao de classe operam juntos e
conjuntamente restringindo ou potencializando as trajetérias pessoais® e
grupais. Conjuntamente, “o racismo, o patriarcado, a opressao de classe e
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as
possibilidades relativas das pessoas e constituem instituicdes e politicas que as
afetam?’, ”

O conjunto de instituicbes formam um sistema que, em tese, tem a fungéo de
estabilizar as relagdes subjetivas individuais. Assim, o conjunto das institui¢cdes
padronizam agdes que nao interessam a grupos minoritarios, cujas demandas
sao intersubjetivas no sentido acima dimensionado; sdo agdes que interessam a
grupos sociais e comunidades de vitima. Assevera Nogueira®

Dessa maneira, a qualidade de servigos diferenciada oferecida
para minorias no ambito escolar esta presente no plano
educacional e na area hospitalar porque as mesmas praticas
existem em todas elas Isso permite que os padrdes de tratamento
de grupos minoritarios se reproduzam nas interagdes e nas
determinagdes entre essas instituicbes, fazendo com que as

24 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Raca e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 179.

25 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 134.

26 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Racga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, pags. 42-3

27 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Gé-
nero, Raca e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 42-3, apud
Crenshaw.

28 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 134.
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discriminacdes adquiram um carater sistémico porque caracteriza
a formas como diferentes instituicdes que compdem um sistema
de interagdes sociais tratam membros de certos grupos. Dessa
maneira, a qualidade de servicos diferenciada oferecida para
minorias no ambito escolar também esta presente no plano.

Além da discriminacéo estrutural, Moreira alerta para uma discriminagao
estrutural procedimental “que informa as politicas e os procedimentos de
instituicdes publicas e privadas, o que explicita também o seu carater sistémico”.
Uma terceira forma de discriminagéao estrutural sdo as ideologias sociais Moreira®

Isso demonstra o papel de outro aspecto da discriminacao
institucional: as ideologias sociais que legitimam praticas
discriminatérias. Elas nao afetam apenas as mentes de
individuos particulares, mas também da forma como as
instituicdes operam. Essas ideologias podem atuar a forma
direta ou indireta ao afetar as motivacdes inconscientes de
seus agentes. Nao podemos ignorar o fato de que elas também
nao permanecem estaticas: as ideologias que tentam manter o
poder de grupos hegemodnicos estdo sempre mudando e isso
significa que as praticas institucionais também terdo outras
formas para preservar o poder. Esse é o caso de Jodo da Silva,
o rapaz morto por policias brancos. A negligéncia estatal impede
0 acesso a escola, a escola € um ambiente hostil para criancas
negras, as instituigdes policiais tratam os negros como cidadaos
de segunda classe e o sistema judiciario, dominado por homens
brancos, também nao considera a morte de uma pessoa negra
como algo socialmente relevante (...) que podem atuar para
firmar a inferioridade de um grupo, harmonia entre a exclusao
social e normas legais ou também para manter a invisibilidade
sociais dessas praticas.

As instituicbes quando partem de concepg¢des modernas, nao contemplam
a possibilidade de resolugdes de tensdes quando evolvem valores sociais e
coletivos, isto, porque, sua estrutura individualista e egocéntrica incide em
uma disputa ideoldgica e doutrinaria em que os conflitos coletivos dessas trés

29 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 137.

30 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 134-5
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dimensbes —classe, género e raga -, sdo, para além de conflitos juridicos, também
sao politicos, histéricos e dialéticos. Uma pessoa que acredita que pode se
casar, que nao pode ser assaltada, que pode comprar e vender, acaso entre em
conflito, podera demandar nos tribunais. Se a decisédo alcangar sua expectativa,
julgara que foi feito justica e que sua dignidade como pessoa humana fora
protegida. Esses mesmos valores sao considerados quando se aplicam o direito
em conflitos que envolvem valores histéricos e éticos. Nem todos os direitos em
disputa s&o iguais, por essa razéo, podem e devem ser concebidos e entendidos
de formas ndo convencional e tradicional. E o caso dos Direitos Humanos.

Em Teoria Critica, Gallardo menciona Massini que descreve que os direitos
humanos pertencem ao rol dos direitos subjetivos. Os direitos fundamentais, por
exemplo, que sao direitos humanos positivados, garantem aos individuos que,
sem coergao ou coagao, possam manifestar sua vontade independentemente
da autoridade externa (Estado, Igreja, governo, etc), ao contrario, qualquer
manifestacdo da autoridade é ilegitima®, isto é, € o exercicio de um direito
subjetivo fundamental, como a liberdade de consciéncia e expressao. Massini
classifica a abstencao de qualquer autoridade externa na decisao no individuo
como direitos negativos, isto €, o Estado se abstém de imiscuir-se nas relagdes
de natureza privada.

Por outro lado, quando tratar-se de condicbes matérias que merecem
protecdo, como o0 acesso a saude ou a educacdo, que também sao direitos
subjetivos fundamentais, a autoridade governamental deve atuar positivamente
(direitos positivos) no sentido de garantir a existéncia digna, o que consubstancia
um Estado de Direito. Esses direitos humanos nao tém, portanto, segundo
Gallardo*?

0 mesmo carater que os direitos subjetivos individuais ou
pessoais, ja que ndo opdem o individuo, ao menos n&o todos,
contra a autoridade, mas obrigam a autoridade politica a atuar
contra outras autoridades, o poder econbmico ou a ldgica
econOmica nesse caso, na medida em que elas ndo favorecem

31 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patri-
cia Fernandes, 12. Ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 173.

32 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patri-
cia Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 174
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0 bem-estar comum ou de cada individuo, ou o lesam.

Nesse compasso, adentrariamos em outra discusséo sobre as bases dos
direitos subjetivos se jusnatural ou se juspositivo, e isso demandaria linhas
qgue nao contribuiriam para a nossa finalidade nesse momento, que é a defesa
das relagdes intersubjetivas quando se tratar de violagdo de direitos humanos
interseccionalizadas.

Os direitos humanos é um construir entre os homens, resultam de uma
acao humana, segundo Hanna Arendt3?

Nao derivam do comando de Deus nem da natureza individual
do homem, porque se assim fosse teriam validade mesmo que
existisse s6 um homem — o que contraria a condicdo humana,
que é a da pluralidade, pois viver é estar entre os homens, inter
homines esse. Por isso, Hanna Arendt, aristotelicamente, no
plano da vita activa, a polis antecede a familia e a cada um de ndés
individualmente, e o primeiro direito humano que a polis como
um artefato humano pode conceder, e do qual derivam todos
os demais, € o direito a vida publica, que permite o comando
da palavra e da acdo. E nesse sentido que ela afirma que a
liberdade privada — a liberdade dos modernos — é derivativa da
liberdade publica — liberdade dos antigos- pois € a existéncia
desta ultima que permite a plena afirmacao da primeira.

Celso Lafer®4, descreve a dramatica situagao dos refugiados e apatridas, que
nao perderam, apenas, seus lares, suas casas, suas terras, perderam, também,
o tecido social onde nasceram e no qual estabeleceram um lugar no mundo. Da
mesma forma, os negros livres escravizados, a mulher negra livre escravizada
e o trabalhador negro livre escravizado, perderam, conforme a articulagdo dos
fatores de opresséao, fundamentalmente, sua organizagao politica.

Apercepcao que se tem é que as estruturas institucionais impedem qualquer
transformacao social. As politicas publicas compensatoérias poderiam ser uma

33 LAFER, Celso. A reconstrugéo histérica dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt, SP: Companhia das Letras, 1988, p. 153.

34 LAFER, Celso. A reconstrugao histérica dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt, SP: Companhia das Letras, 1988, p. 146.
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forma de transformacéao social®*®, mas Moreira* adverte que “agdes afirmativas
nao podem ser vistas como praticas discriminatdrias porque tentam reverter
um quadro que mantém certos grupos em uma situagao subalterna”. As agdes
afirmativas e/ou politicas compensatorias sdo agdes prestacionais (direitos
positivos) do Estado que, no entanto, ndo alteram as estruturas institucionais
discriminatorias.

A discriminagao estrutural “ocorre quando a acumulagéo de desvantagens
socais causadas por diversas formas de discriminagdo concorre para a
estratificacdo, o que coloca certos grupos em uma situagdo de subornagéo
duravel ou permanente”™’. H4& um conjunto de fatores que articulados pelas
camadas sociais e econémicas abastadas e brancas repetem a clivagem historica
e, ao mesmo tempo, impedem as pessoas que vivem em situagéo de injustica
permanente a exercer diversas categorias de direito e oportunidade. Por isso
Moreira® trata a justica social como justica historica.

Os fatores da criagdo das desigualdades tém suas raizes nas condigoes
materiais e culturais historicamente construidos em sistemas politicos de
hegemonia fechada como é o caso de oligarquias e autocracias. Esses regimes
tém como pressuposto a violagdo de direitos humanos. O enfrentamento aos
regimes de hegemonia fechada perpassa pela implementacdo do regime
democratico, que fundamentalmente garante o exercicio da cidadania, que é
um direito basico, e pelo qual se constréi uma comunidade socialmente justa.
Os direitos positivos prestacionais decorrem dos principios democraticos que
vinculam o Estado na obrigacao de fazer, ndo somente politicas publicas
inclusivas, mas no compromisso legal e moral de transformar as estruturas
institucionais permanentemente acessiveis aquelas categoriais de individuos e
comunidades excluidas do sistema. Vale dizer: espacos de fala, de discurso e

35 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Raga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 46.

36 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 137.

37 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 136.

38 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 139.
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de comunicacao

O principio da democracia, do qual resultam os direitos positivos,
representa a aplicagado do prenuncio do discurso as normas do
agir, que tomam parte no sistema legal. Tais normas erguem
pretensao de estarem em consonéncia com as normas morais.
Porém, enquanto o principio moral se estende as normas do agir
que com recurso a argumentos morais podem ser justificadas,
a validade das normas legais esta baseada nao apenas em
argumentos morais, mas também pragmaticos e ético-politico.

A construgdo, portanto, de um Estado de Direito Democratico deve ser
sélido, os valores de justiga social, de igualdade, de liberdade e de dignidade
da pessoa humana devem ser refletidos nas estruturas institucionais, sem essas
condicdes teremos a fraude contra a cidadania. E nessas condicdes que os
direitos humanos podem se desenvolver e se transformar na matriz ideal de uma
praxis histérica que rompe com as tradicionais formas de dominagéao e de poder.

A INTERSECCIONALIDADE

A interseccionalidade é o estudo da sobreposicdo ou interseccdo de
identidades sociais e sistemas relacionados com a opressao, discriminagao
e dominacdo. Para Marques e Trindade*® essa conceituacdo nao é suficiente
para a “interpretagdo e aprofundamento do mundo social e qualquer projeto
emancipatério consequente precise incorporar simultaneamente os trés
eixos”, quais sejam: classe, género e raga. Os autores ndo descartam outras
possibilidades assimétricas de entrecruzamento de outras condicbes de
identidades hierarquizadas que desaguem nas desigualdades das sociedades
contemporaneas. Contudo, e ndés também vamos por esse caminho, esses
trés eixos nos dardo a possibilidade de uma analise que possa compreender
0os padrdes e dindmicas de dominacdo e desigualdade. No entanto, vamos
denominar de trés dimensdes porque envolvem atos de discriminacao coletiva*

39 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Raga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 21.

40 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 131.
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no sentido de evitar qualquer contingéncia ou duvida histérica. Isso nao significa
que a expressao “eixo” esteja fora de lugar ou prejudique uma analise assertiva
e critica, apenas, nos sentimos mais confortavel com a expressao “dimensao”.

Nesse sentido, aponta Moreira*' que o termo discriminagdo esteve
identificado com seu aspecto interpessoal, fundamentalmente nas relagdes
individuais. As discriminacdes nao acontecem apenas nas relagcdes privadas.
Segundo Moreira*? elas ocorrem entre grupos que se encontrem em lugares
sociais distintos

Isso permite que os membros dos segmentos majoritarios
imponham tratamentos desvantajosos a grupos minoritarios com
0 objetivo de manter seu status privilegiado. Mas essas relagbes
assimétricas de poder também caracterizam as intera¢des entre
sujeitos sociais e agentes que representam as instituigdes.
Como grupos dominantes também as controlam, eles também
estendem esse tratamento discriminatério a este plano (...)
tratam individuos ou grupos a partir dos esteredtipos negativos
que circulam no plano cultura.

Da mesma forma, as discriminagdes se interseccionam nas dimensodes
classe, género e raga constituindo um sistema de opressédo e produgao de
desigualdades que alimentam e realimentam a exploragéo e a desconsideragéo
do protagonismo desses grupos sociais. Uma analise contemporanea do direito
que nao considera o processo histérico de exploracao e subalternacéo da classe
trabalhadora, da submissdo da mulher e da escravizagao dos negros livres pode
decretar novamente “a morte de Deus”, no sentido de um “anti-humanismo”™?
que é destrutivo para os seres humanos. Segundo Pascal, citado por Boaventura
de Souza Santos**, o pensamento em Deus pode transformar a realidade a partir

41 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 131.

42 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 132.

43 SANTOS, Boaventura de Souza. Se Deus fosse ativista dos Direitos Humanos, 22. Ed. 22.
Reimpressao, SP: Cortez, 2014, p. 112.

44 SANTOS, Boaventura de Souza. Se Deus fosse ativista dos Direitos Humanos, 22. Ed. 2°.
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dos cuidados que os seres humanos tém estre si. Nao que Deus e o direito
estejam na mesma posicao referencial de nossa reflexdo, o que pretendemos
dizer é que o direito sem a dimenséao histérica e material desses trés grupos
sociais priva-nos de “uma critica progressista ao humanismo abstrato iluminista,
o qual contribui para ftrivializar e silenciar tanta degradagao humana causada
pela dominacé&o capitalista e por outras formas de denominagao coniventes com
ele, como o patriarcado e o racismo”.
No mesmo sentido, Marques e Trindade*® associam

Uma analise focada nas relagbes de classe pode deixar de fora
0 modo como as relacbes de género e o racismo configuram
a dominacdo no capitalismo, posicionando as mulheres e a
populagdo ndo branca em hierarquias que néo estado contidas
nas de classe, nem existem de forma independente e paralela
a elas. Reduz, com isso, sua capacidade de explicar as formas
corretas de dominacdo e os padrdes de desigualdade. Do
mesmo modo, uma analise das relagbes de género que nao
problematize o modo como as desigualdades de classe e de raca
conformam o género posicionando diferentemente as mulheres
nas relagcoes de poder e estabelecendo hierarquia entre elas,
pode colaborar para suspender a validade de experiéncias e
interesses de muitas mulheres.

Trataremos das dimensdes género e raga especificamente, porque para
nos, a questao de classe é transversal, posto que as discriminagdes e violéncias
tem destinatarios certos: a classe trabalhadora. A exclusdo dos trabalhadores
no processo de distribuicdo das riquezas € passada de geragao para geragao e
a condi¢ao de género e raga sdo mais agudadas, de maneira que ao referirmos
a essas duas dimensdes estaremos refletindo sobre a condigao estrutural da
classe trabalhadora.

Moreira*” chama de discriminagao intergeracional a indicagdo de efeitos

Reimpressao, SP: Cortez, 2014, p. 112.

45 SANTOS, Boaventura de Souza. Se Deus fosse ativista dos Direitos Humanos, 22. Ed. 22.
Reimpressao, SP: Cortez, 2014, p. 111-12

46 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Raga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 22-3

47 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
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de exclusédo social que podem se reproduzir ao longo do tempo, fazendo com
que diferentes geragbes de um mesmo grupo sejam afetadas por praticas
discriminatérias “... a discriminagao tem por objetivo manter vantagens materiais
de grupos majoritarios, os membros da proxima geracdo também sofrerdo as
consequéncias dos mesmos processos discriminatorios”.

A discriminagao como fendbmeno de construcéo cultural histérico e portanto,
atemporal, deve ser enfrentado a partir de uma articulacéo de varias culturas.
Assim é importante salientar que as lutas travadas contra todas as formas de
discriminagdo encontram bases juridicas no direito internacional, notadamente,
por meio das convengdes e pactos internacionais que dao origem as normas
internas dos Estados-nacdo que aderem a esses documentos. Salientamos,
também, que, do ponto de vista da eficacia dessas normativas as convencoes,
tratados e pactos internacionais sobre direitos humanos, devem penetrar
no ordenamento juridico por meio de mecanismos constitucionais que os
recepcionem como normas constitucionais servindo tanto como referéncias de
controle de constitucionalidade, como de controle de convencionalidade. Sem
esses mecanismos e considerando a natureza juridica dos tratados internacionais
e seus assemelhados, tais normativas podem cair no limbo da intencionalidade
e nao da efetividade. Gallardo exemplifica por meio da Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, que até mesmo os conteudos podem incorrer
em fragilidades conceituais que nao reflitam apenas a realidade empirica de
determinados povos e minorias. Assenta que*

O conteudo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem também nao é muito luminoso. Sem intencao de analise
exaustiva, seus considerando se iniciam com uma falsidade:
afirmam que ‘os povos americanos dignificaram a pessoa
humana’. As sociedades americanas, na realidade, constituiram-
se em relagdo a processos brutais de genocidio e etnocidio
que a histdria oficial invisibiliza , tais como o 'descobrimento’,
a 'colonizacao’, a ‘expansao das fronteiras’ e a ‘modernizacao”.
(...) “o etnocidio e o genocidio foram naturalizados como se
tivessem sido inevitaveis, ou seja, necessarios, ou se tivesse

cando, 2017, p. 138.

48 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos, trad. Patri-
cia Fernandes, 12. Ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 314.
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se tratado unicamente de casos excepcionais, ‘excessos’ ou
‘erros’ individuais e ndo uma politica (cultura constitutiva)”.
(...) “A escraviddo associada a cor da pele contribuiu para
que essa formagao social tivesse uma cultura racista e
conflituosidades raciais que es estendem até o século XXI.

Sem embargos, os movimentos internacionais em defesa dos direitos
humanos sao expressivos e contribuem para a construgdo de ordenamentos
juridicos nacionais que enfrentam a tematica discriminatéria.

Aimportante Declaragao sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher,
de 1993, define, em seu artigo 1°., a violéncia contra a mulher é “qualquer ato
de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar em dano fisico,
sexual, ou psicologico ou em sofrimento parta a mulher, inclusive as ameaca de
tais atos, coercao ou privacao arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera
publica e privada”. A declaracéo define o que é a violéncia contra a mulher que
deve servir de parametro as legislagdes nacionais e irrompe com os privilégios
de espaco de agressao. A convengao reconhece que a violéncia contra a mulher
ocorre nos espacgos publico e privado, anulando aquela maxima que em “briga
de marido e mulher ndo se mete a colher”. Por outro lado, ainda, a Convencéao
(art. 4°.), nao reconhece costumes, tradicdes ou culturas religiosas que possam
ser considerados argumentos suficientes na defesa das violagbes contra os
direitos humanos da mulher. De acordo com Piovesan*® “...ndo ha como conceber
os direitos humanos sem a plena observancia dos direitos das mulheres”. A
violéncia contra a mulher se manifesta pela negacao das diferengas, quer dizer,
nao se reconhece as condi¢des bioldgicas e valores culturais que compde o
universo feminino. Comparato® explana que a discriminagao ultrajante costuma
fundar-se em “... tradi¢des culturais eticamente indefensaveis e tanto perigosas
quanto sao assimiladas, pelas proprias mulheres, como normas de protecao de
suas particularidades, por parte dos homens que desde sempre as subjugam e
exploram”

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Eliminacao contra

49 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 132. Ed. Ver.
E atual., SP: Saraiva, 2012, p. 272.

50 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos Direitos humanos, 3%.ed. rev. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 286.
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a mulher de 1979, em seu artigo 1°., define que a discriminagdo contra a mulher
significara “toda distingdo, excluséo ou restricgdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil e em qualquer outro campo”.
Dessa forma a convengéo objetiva a erradicagédo da violéncia e descriminagao
contra a mulher e, ao mesmo tempo, estabelece formas estratégias de construgéo
da igualdade®’. As convengbes, como tantas politicas publicas, devem ser
implementadas progressivamente. Mas para seu éxito deve ter vontade politica
de um determinado Estado para implementa-las, caso contrario, como Gallardo
salientou, nunca serdo implementadas. A auséncia de politicas publicas em
favor das mulheres atinge de forma direta a educagcédo das criangas e dos
adolescentes. E que e, em especial em paises subdesenvolvidos ou emergentes,
as discriminagdes contra a mulher seja de fato ou de direito®? impede o acesso a
educacgao e a saude das criancas e dos adolescentes, porque, ainda, prevalece
a mulher seu confinamento ao ambiente doméstico, sobrecarregando-as das
obrigagdes, muitas vezes da mantenga do lar, além da responsabilidade com a
educacao e a saude dos filhos menores.

As mulheres trabalhadoras sdo as que mais sofrem pois, além da
exploragédo, existem as conjungbes de género e raga que interseccionado
mantém-nas subordinadas a padrdes de exploragdo, em especial as mulheres
negras, que as tornam incapacitadas para, o exercicio dos direitos da cidadania.
Marques e Trindade®®, observam, sob as luzes de Bernardino-Costa, que a partir
da redemocratizagéo do Brasil, nos anos 80, o movimento negro percebe que as
trabalhadoras domésticas “continha aspectos de raga e género se torna evidente
naquele momento histérico e, como consequéncia, a necessidade de formagao
de associacbes especificas das trabalhadoras domesticas (Bernardino-Costa,

51 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 132. Ed. Ver.
E atual., SP: Saraiva, 2012, p. 268-9

52 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos humanos, 3%.ed. rev. e
ampl. — S&do Paulo: Saraiva, 2003, p. 286.

53 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Gé-
nero, Racga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 48.
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2014, p. 78) .

Mesmo entre as mulheres verifica-se as desigualdades em relagéo a classe
e a raca. As mulheres brancas escolarizadas, acessam com menor dificuldade
as carreiras profissionais tradicionais, ainda que continuem a receber salario
menores do que os homens brancos. Em média as mulheres recebem 74% dos
rendimentos dos homens brancos®. Por outro lado, as mulheres pobres, negras
e jovens sa&0 as que exercem ocupagdes que exijam menor escolaridades, a
exemplo das trabalhadoras domésticas.

Marques e Trindade (Paginas 34/35/36) apresentam dados do IPEA (2014)
que retratam a profunda desigualdade de género e raga dos mais pobres no Brasil.
Os dados indicam que 57,8% dos homens e 59,1% das mulheres encontravam-
se, em 2013, em situacéo de extrema pobreza, pobreza e vulnerabilidade, ou seja,
a renda familiar era inferior a 1 salario minimo. Desse percentual, 45,9% sao de
mulheres brancas e 70,9% sao de mulheres negras. Em relacdo a comparagao
de género/raga, 68,4 dos homens negros encontram-se nessa situagao, ao passo
que, em relacédo ao homem branco o percentual é de 44,9%. Ainda, fazendo a
comparagao de dados, os domicilios chefiados por mulheres brancas, a renda
per capita € de 90% maior dos que chefiados por mulheres negras e 66,8%
chefiados por homens negros. No entanto, os domicilios chefiados por homens
brancos a renda per capita € de 10,7% superior aos chefiados por mulheres
brancas e os domicilios chefiados por homens negros a renda per capita € 13,9%
maior do que os chefiados por mulheres negras. A percepgao € de que na base
da piramide da exploragao encontra-se as mulheres negras.

A classe trabalhadora é composta por homens e mulheres, embora
historicamente, a representagao da classe sdo dos homens, contraditoriamente,
ha um certo machismo nessa representacido. Assim, os movimentos feministas,
sobretudo os marxistas®®, do século XX procurou demostrar que a divisdo do
trabalho € a raiz da opresséao e sofrimento das mulheres, mesmo no interior da
classe trabalhadora. E nessas condicdes que as lutas por emancipacdo devem
ocorrer em espagos institucionais, por meio de organizagdes sindicais e de

54 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Gé-
nero, Raga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 36
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classe, para ensejar lutas reivindicatérias se direitos de natureza intersubjetiva
e de direitos humanos que afetam, além dos individuos, uma comunidade de
vitimas. Marques e Trindade®® observam que as

estruturas que definem padrdes sociais, racismo, dominacgao de
género e de classe podem posicionar as mulheres em relagbes
nas quais sua individualidade e mesmo sua humanidade lhes
sao recusadas. Nas relagdes entre trabalhadoras domésticas
e empregadoras dentro de casa, as opressdes cruzadas
diferenciam, as mulheres, de modo que a classe e racga
constituem sua posicdo sem que, no entanto, as relagdes de
género deixem de atuar e de lhes dar lugares que sao distintos
relativamente aos dos homens.

Marques e Trindade observam, ainda, que, a articulacéo entre o patriarcado
e o capitalismo, operam como sistemas interdependentes, e produzem
realidades excludentes, mesmo o sucesso de mulheres brancas privilegiadas
economicamente nao afetando as mulheres pobres e negras, porque o
patriarcado, machismo e sexismo constituem fatores interseccionais que obsta a
condicdo de ascenséo social desse grupo.

No mesmo sentido de uma articulacao internacional de enfrentamento das
discriminagdes de grupos e comunidades de vitimas, a ONU em 21 de dezembro
de 1965, adota a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial. Em 2011 a Convencgao contava com 174 Estados-partes.
O preambulo da Convencéao assinala que qualquer “doutrina de superioridade
baseada em diferengas raciais é cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a discriminacao
racial, em teoria ou pratica, em lugar algum”. Repudia teorias que hierarquizam os
individuos, classificando-os em superiores e inferiores, em virtude de diferencgas
raciais. Adiciona a urgéncia em adotar as medidas necessarias para eliminar a
discriminacao racial em todas as suas formas e manifestacdes e para prevenir
e combater doutrinas e praticas racistas®’. O artigo 1°. da Convencgao define a

56 MARQUES, Danusa e TRINDADE, Thiago Aparecido (orgs.). Poder e desigualdades: Géne-
ro, Raga e Classe na politica brasileira, 12. Ed, Jundiai: Paco Editorial, 2019, p. 45.

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 132. Ed. Ver.
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discriminacgao racial como “qualquer distincdo, exclusao, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o
propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio
em pé de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais”. AONU se
manifesta com especial preocupagao ante as desigualdades raciais estimulando
politicas publica de ag¢des afirmativas no sentido de o Estado prestar servigos
publicos positivos visando o aceleramento de construir uma igualdade, além
de formal, material e substancial. As cotas raciais nas universidades € uma
medida exemplar que asseguram a diversidade e a pluralidade nas instituicdes
de ensino superior. Sao politicas de reparagao histérica em relagéo a grupos e
comunidades de vitima que vivenciaram um passado discriminatorio e violento e
que herdaram as mesmas condi¢des de seus antepassados. Segundo Moreira®®
a discriminagao implica a desvantagem material duravel

A forma como as familias utilizam esse patrimbénio situam os
individuos em posi¢des diferentes. Embora esse processo pareca
nao ter relagbes com atos arbitrarios, eles estdo racionados com
diferentes formas de discriminacdo racial. Assim, o privilégio
econdmico garantido a pessoas brancas em funcao de praticas
discriminatérias permite que as geragbes seguintes sejam
beneficiadas enquanto a discriminacao racial impede que negros
possam ter acesso a melhores oportunidades (pag. 141) (...
Enquanto o patriménio de pessoas brancas decorre de salarios
e também de patrimdnio herdado, o patriménio e pessoas negras
estdo na maioria dos casos restritos ao salario. Se os membros
do primeiro grupo podem utilizar esse patrimdnio para ter acesso
as melhores escolas, a maioria de pessoas negras frequentam
escolas publicas de baixa qualidade. Assim, o patrimbnio
herdado pode transformar a vida social de pessoas brancas,
mesmo antes delas serem economicamente autbnomas.

Dados do IBGE de margo de 2022% aponta a percepgdo dos brasileiros
em relagdo a discriminagdo racial os seguintes dados: 71% concordam que a

58 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 131.
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cor da pele influencia a abordagem policial; 65% acreditam que a justica € mais
dura com os negros; 65% acreditam que os pobres negros sofrem muito mais
que os pobres brancos; 58% dos entrevistas acreditam que o pobre que mora
na periferia tem menos chance de conseguir um emprego por morar na periferia;
51% da populagao brasileira acredita que os negros tem menos chance de se
eleger governador ou membro do parlamento pelo fato de serem negros.

Embora, a percepcao dos brasileiros é de que o racismo € uma pratica
cotidiana, ndo reconhece que o racismo existe no Brasil e ndo se consideram
racistas, nao consegue identificar as causas do racismo, as formas e a reproduc¢ao
desse processo®.

Perceptivel, portanto, que ha uma discriminag&o racial estrutural, porque
o sistema é racializado. A auséncia de pessoas negras, segundo Moreira®
em instituicbes por exemplo, ndo significa praticas discriminatorias raciais,
elas podem ser causadas exatamente pela estrutura racializada que impede
a ascensao e oportunidade desses grupos minoritarios a estrutura de poder.
Marcado por esteredtipos sobre suposta periculosidade desses individuos,
motivam determinadas instituicbes, como a forcas policias e a Justica de
tratarem os negros com mais rigor, conforme demostrou a pesquisa acima.
Essas estruturas de poder é de dificil superacdo porque o tratamento desses
grupos minoritarios sdo normalizados e rotineiralizados, isto porque, 0 racismo
institucional “sao agodes, politicas ou ideologias que produzem desvantagens
relativas para grupos raciais minoritarios quando comparados a grupos raciais
maijoritarios”®2.

Assim é possivel concluir que a discriminagao institucional possui dimensdes
que interseccionalizadas constroem uma dindmica de opressao e sofrimento a
determinados grupos e comunidades de vitima de dificil superagao.

Nesse diapasao, € que se deve construir uma conceituacao sobre direitos

60 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? BH: Letramento: Casa do Direito: Justifi-
cando, 2017, p. 137-8.
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cando, 2017, p. 133.

71



humanos em cujo conteudo deve manifestar, concretamente, as realidades
objetivas e a praxis historica de determinados grupos minoritarios e excluidos
da construgao coletivo do proéprio direito. O conceito de intersubjetividade pode
servir de condado para um expressivo e concreto dialogo em busca de uma
normatividade que abranja finalidades mais nobres, como a justica, social, a
igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana.
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