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ENSAIO SOBRE O SURGIMENTO DA INFLUENCIA CAPITALISTA NAS
POLITICAS PUBLICAS: DA IDADE MEDIA A CONTEMPORANEIDADE

Erené Oton Franca de Lacerda FILHO!

RESUMO

Este ensaio, inicia com estudo interpretativo da obra “Carne e Pedra: o
corpo e a cidade na civilizacao ocidental” de Richard Sennett, cujo objetivo
€ compreender a evolugao e assentamento junto a politica de bastidores de
um novo ator social — a burguesia. Do pequeno burgués medieval para atual
conjuntura capitalista contemporanea, sobretudo a solidez do empresariado
no contexto territorial e da globalizagdo. O resultado € a ramificacao de atores
sociais entre os burocratas, o empresariado e a populagao. Também, a forma
de exercer o poder de influéncia na agenda publica, de modo a prevalecer a
defesa do patrimoénio e interesses econdmicos. Por outro lado, como o Estado
procura manter o equilibrio nas relagdes grupos econdmicos versus direitos
sociais difusos e coletivos, mediante aregulamentacao de atividades e editando
leis. A andlise critica, envolve leituras voltadas a histdria do desenvolvimento
capitalista, poder estatal, territorialidade e a agentes publicos, aliado a Sétima
Arte, por intermédio do documentario The Corporation.

Palavras-chave: Economia Politica. Atores Sociais. Globalizagao.

ESSAY ON THE EMERGENCE OF CAPITALIST INFLUENCE IN PUBLIC
POLICIES: FROM THE MIDDLE AGES TO CONTEMPORARY TIME

ABSTRACT

This essay begins with na interpretative study of the work “Flesh and Stone: the
body and the city in Western civilization” by Richard Sennett, whose objective
is to understand the Evolution and settlement along with the behind-the-
scenes politics of a new social actor — the bourgeoisie. From the medieval
petty bourgeoisie to the current contemporary capitalista situation, especially
the solidity of business in the territorial and globalization contexto. The result
is the branching of social actors between bureaucrats, business people and
the population. Also the way to exercise the power of influence on the public
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agenda, so as to prevail the fedense of heritage and economic interests. On
the other hand, how the State seeks to maintain balance in relations between
economic groups and diffuse and collective social rights, by regulating activities
and issuing laws. The critical analysis involves readings focused on the history of
capitalist development, state power, territoriality and public agentes, combined
with the Seventh Art, through the documentary The Corporation.

Keyworks: Political Economy. Social Actors. Globalization.

INTRODUCAO

Asrelacdessociais,comotemadesteensaio,tiveramespecialremodelagem
apos a Alta Idade Média, sobretudo com o surgimento da burguesia como ator
social. De modo perspicaz, essa emergente classe social observou as falhas da
nobreza e do clero, enriqueceu com a pratica da usura e usufruiu as benesses
concedidas pelo monarca. De forma silenciosa ampliou sua rede de influéncia,
inclusive se estabelecendo no estamento publico, vindo a influir na edi¢cao de
leis e atuacao do Estado, tudo a garantir a protecao de seu patriménio e o lucro.

A relevancia deste estudo, consiste no olhar profundo de como emergiu a
influéncia burguesa no cenario politico, vindo a impor sua agenda no debate
publico. A partir dos escritos de Bob Jessop (2016), Karl Polanyi (2000) e Richard
Sennett (2001), observa-se a solidificacao dos Estados Soberanos, a partir da
dinamica das cidades emergentes na Era Medieval, com preponderancia ao
contexto mercantil.

Questdes que desaguam no documentario The Corporation, dirigido por
Jennifer Abbott e Mark Achbar (2003)?a indicar uma compreensao diferenciada

do capitalismo atual. De forma comparativa, extrai-se da literatura o olhar

2 Esse documentario canadense produzido em 2003, trata o poder das grandes corporacoes
na sociedade contemporanea, a partir de uma decisao da Suprema Corte de Justica Estaduni-
dense. Retrata a violagao de leis ambientais e direitos civis. Por um lado, apresentar a visao de
corporagao empresarial como pessoa que possui direitos e funcao publica especifica. Por ou-
tro lado, compara a corporac¢ao aos tracos de um psicopata, sem sensibilidade ou respeito aos
sentimentos e direitos das pessoas. Em destaque, o elenco traz entrevista com o documen-
tarista e escritor Michel Moore, o filésofo, socidlogo e ativista Noam Chomsky, o economista
Milton Friedman e o cientista politico, historiador e ativista Howard Zinn. Também entrevista
alguns presidentes de algumas corporacdes como IBM, Nike e Shell.
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critico de Leonardo Secchi (2016), Nicos Poulantzas (2000) e Teda Skocpol (1985)
sobre a mudanca de atores sociais, onde a nobreza e a emergente burguesia,
tornam-se na Era Contemporanea em burocratas e capitalistas.

Ao leitor desatento parece uma descricao de fatos sob uma nova
perspectiva, porém o objetivo é analisar de forma critica o surgimento do
sistema econdmico capitalista. Também, a problematica que envolve os direitos
sociais que deveriam ser um dos fundamentos a serem perseguidos pelo Poder

PuUblico, por vezes, sao relegados diante do interesse de grupos econdmicos.

PERIODO MEDIEVAL E MODERNO

Com o término das invasdes barbaras, a Europa experimenta um periodo
de paz, propiciado pela solidificacdo do poder papal e a atuacao politica da
Igreja Catdlica Apostdlica de Roma, vindo a ocupar o vacuo deixado pelo
Império Romano, aliado a acordos entre senhores de terras (coroados principes
e reis). Em paralelo, com o advento da Escolastica (séculos IX a XVI), reemerge
0os conhecimentos sobre cultura, ciéncias e filosofia em especial da Escola
Aristotélica.

A educacao evolui tanto nos monastérios quanto nos circulos da nobreza,
surgindo as primeiras universidades, sobretudo na regiao de Bolonha com os
glosadores que transcreveram o Codigo Justiniano, textos gregos e biblicos.

Os atores sociais, para além da nobreza, eram trés: o clero, estendendo-
se a ordem monastica com o surgimento das universidades; a nobreza, que
nesse periodo inicial busca barganhar glebas pelo sistema de suserania e
vassalagem,; o vassalo, recebedor das terras mediante obrigacdes tributarias
e de trabalho, além de prestar servicos militares ao suserano. Contudo, € na
Baixa ldade Média que surge um quarto ator social — o burgués, detentor de
capital, vindo a operar como financiador de viagens maritimas, realizando
empréstimos financeiros, investindo na infraestrutura e almejando prestigios
e privilégios equiparados ao da nobreza.

Quanto a organizagao politico-social nessa época, os Estados Soberanos

ao redor da monarquia, segundo Sennett (2001) era composta pela (l) cité,
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onde estava 0 monarca, aristocracia e clero; (Il) bourg, proximo a cidade,
cujos dominios territoriais pertenciam a igreja e nobres menos categorizados
- burgueses prosperos; (IIl) communes ou periferias da cidade, com alta
densidade populacional, sem muros, protecao ou supervisao do suserano.

Nesse periodo, a manutencao da cité forcou o monarca a conceder
privilégios ao burgués, o qual ampliou suas transacdes comerciais, além de
influenciar no trato politico com os membros da cidade. Quando o burgués se
assentou ao lado da cité, passou a adquirir mercadorias provindas do interior e
armazena-las em docas, além de fomentar as feiras. Como exemplo, a cidade
de Paris além dos muros, o rio Sena funcionava como fosso natural a segregar
a cité do bourg, e com as necessidades cotidianas, o burgués financiou a
construcao de pontes, armazéns, estradas, toda infraestrutura a viabilizar a
circulagcao de mercadorias a serem comercializadas.

Com o crescimento das demandas, as feiras passaram a ter melhor
estrutura, ocupando espacos Maiores, absorvendo a clientela de diversas
regides, diminuindo o tempo de deslocamento e maior intensidade nos

transportes, além de coincidir com festas religiosas. Surgem as grandes feiras.

No século Xll, a Feira de Lendit abriu o mercado aos produtos
téxteis e manufaturas de metal. Os parisienses presumiram
gue sua clientela, incluindo moradores de cidades mais
distantes, aumentaria tanto, que a feira deveria permanecer
em funcionamento o ano inteiro. Da maneira como eram,
sazonais, “caso o volume absoluto das transacgdes [...] continuasse
ascendente, acompanhando o progresso da Revolucao
Comercial, os negodcios [nas feiras] inevitavelmente diminuiriam”.
O crescimento econdmico enfraquecia o comeércio localizado
e submetido a rigidos controles. Assim, além desses encontros
periddicos, artesaos e consumidores passaram a manter contato
nos proprios locais de trabalho, situados nas ruas da cidade
(SENNETT, 2001, p. 168).

Polanyi (2000) demonstra como era o trato econémico, seus valores e
crencas, onde o lucro nao era a forca motriz dos atores sociais, mas principios
calcados na reciprocidade para com familiares; redistribuicao de bens aos
desprovidos de terras para sua subsisténcia, inclusive como forma de aumentar

o0 poder politico nesse sistema de vassalagem; e domesticagao pertinente a
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producao para uso proprio.

De forma mais ampla, essa proposicao sustenta que todos
0s sistemas econdmicos conhecidos por noés, até o fim do
feudalismo na Europa Ocidental, foram organizados segundo os
principios de reciprocidade ou redistribuicao, ou domesticidade,
ou alguma combinagcdao dos trés. Esses principios eram
institucionalizados com a ajuda de uma organizag¢ao social a
qual, inter alia, fez uso dos padrdes de simetria, centralidade
e autarquia. Dentro dessa estrutura, a produgao ordenada e a
distribuicdo dos bens eram asseguradas através de uma grande
variedade de motivag¢des individuais, disciplinadas por principios
gerais de comportamento. E entre essas motivacdes, o lucro nao
ocupava lugar proeminente. Os costumes e a lei, a magia e a
religiao cooperavam para induzir o individuo a cumprir as regras
de comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu
funcionamento no sistema econémico (POLANYI, Karl. 2000, p.
75).

Contudo, as mudancas na sociedade e sistema econdmico estavam em
evidéncia. Os mercados e feiras foram substituidos pelas pracas de comércio,
mercado urbano e bolsas de valores, em razao do desenvolvimento regional
resultado do fluxo continuo das transacdes mercantis. Esse fator enfraqueceu
o comeércio local, por conseguinte reduziu o controle do monarca sobre os
negocios realizados em seu reino. Em consequéncia, o soberano expediu um
maior numero de regulamentos, ampliou a fiscalizacao e elevou as taxas para
controlar o Estado, causando a segregacao mercantil, nas palavras de Sennett
(2001), em dois ramos: private market e public market.

Como forma de burlar o controle estatal, o comerciante do private market
mudava de local e continuava seus negocios, mesmo em dias considerados
santificados, além de praticar a usura. Ja o public Market, cuja vigilia era
praticada pelasautoridades publicas, coibiam afigura dointermediarioem face
das transacdes comerciais, as quais deveriam ser praticadas entre agricultores
Oou artesaos e consumidores, evitando-se a elevacao dos precos.

Porém, a crescente demanda por abastecimento nas cidades minou
a eficacia do controle estatal sobre as extensas cadeias mercantis, o que
fez a autoridade reduzir o efetivo controle publico quanto a circulacao de

mercadorias. Por consequéncia, a fluidez das cadeias mercantis gerou grandes
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lucros e consideraveis acumulos de capitais. Eis que surge uma hierarquia
entre comerciantes de maior e menor relevo, envolvidos no desenvolvimento
territorial.

Nesse contexto, sao dois atores sociais a sobrepujar essa cadeia de relacdes:
a populacao e sua necessidade, posto que a falta deinsumos do cotidianogerao
descontentamentosocial,comoaumentodacriminalidadecontraaintegridade
fisica das pessoas e delitos patrimoniais. De outro lado, comerciantes que
passaram a obter concessodes, por intermédio de financiadores - burgueses,
com a edificacao de melhoramentos na infraestrutura como docas, portos,
barcacas e pontes.

Outro fator de suma relevancia na mudanca de paradigma nas redes
sociais, foi o advento da Revolucao Comercial (séculos Xl a XVIII) movido pelo
colonialismo, o ciclo das grandes navegacodes, o desenvolvimento de novas
técnicas einstrumentos a serem utilizados nas atividades agricolas ou pequena
industria. Bem como o mercantilismo, visto como sindnimo de riqueza de uma

nacao, além de favorecer a balanca comercial e desenvolvimento industrial.

A acao deliberada do estado nos séculos XV e XVI impingiu o
sistema mercantilascidadeseas municipalidadesferrenhamente
protecionistas. O mercantilismo destruiu o particularismo
desgastado do comeércio local e intermunicipal, eliminando
as barreiras que separavam esses dois tipos de comércio nao-
competitivo e, assim, abrindo caminho para um mercado
nacional que passou a ignorar, cada vez mais, a distincao entre
cidade e campo, assim como as que existiam entre as varias
cidades e provincias (POLANYI, 2000, p. 86).

Eis o inicio do desenvolvimento comercial em sua transnacionalidade e a
consequente modernizac¢ao. Primeiro alargando os tratos comerciais entre a
Cité e suas cercanias, para territorios mais longinquos, seja dentro do proprio
Estado,seja narelacaoentre nacdes. O grande impulso da Revolucao Comercial,
foram as grandes navegacdes, com prevaléncia as cidades portuarias, que
recebiam mercadorias e tecnologias, reduzindo assim o fluxo migratdrio
(multiculturalidade).

Interessante notar que as principais cidades ao longo da historia da
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humanidade sao costeirasouinterligadasagrandes bacias hidrograficasagerar
um rapido e facil fluxo maritimo. Inclusive eram consideradas como metrépoles
em seu contexto: Génova e Veneza na Italia no periodo medieval, Paris e
Amsterda na era moderna, Londres e Nova lorque na contemporaneidade.
Acerca da questao comercial e o exercicio profissional, a qual o Estado
concede privilégios negociais a essa nova elite de negociantes-capitalistas, a
autoridade publica intervinha nos estatutos das guildas e corporacdes, para

regulamentar a exploracao comercial e exercicio profissional.

A guilda foi uma instituicdo de defesa contra as tendéncias
autodestrutivas da economia. Integrando corporagdes de
operarios, artesaos, negociantes ou artistas, seus mestres
definiam os deveres, acesso a cargos mais elevados e beneficios
dos assalariados e aprendizes, governando desta forma toda a
sua carreira profissional. Tratava-se de uma comunidade que
assegurava a saude dos trabalhadores e de suas vilvas e orfaos
(SENNETT, 2001, p. 170).

As classes profissionais tinham como objetivo o controle da quantidade
de produtos manufaturados em cada oficina, de modo a manter a qualidade
da mercadoria independentemente da concorréncia. Vale salientar ainda que,
O estatuto para cada classe profissional continha regras de comportamento,
dispunha da quantidade de material utilizado na confecc¢ao, peso ideal e preco.
Ja as guildas, através dos estatutos, combatiam a competicao desleal e os

efeitos nefastos sobre o desenvolvimento local e social.

Asrelacdesdo mestre,do jornaleiro e do aprendiz;as condicdes do
artesanato;onumerodeaprendizes;ossalariosdos trabalhadores,
tudo era regulamentado pelo costume e pelas regras da guilda
e da cidade. O que o sistema mercantil fez foi apenas unificar
essas condi¢cdes, quer através de estatutos, como na Inglaterra,
quer através de “nacionalizacao” das guildas, como na Franca
(POLANYI, Karl. 2000, p. 91).

Nota-se a crescente e implicita interferéncia da burguesia na relacao com
o Estado, o qual possuia o poder de revisao, podia alterar os estatutos, além de

criar, modificar, extinguir e revisar as normas e tributos, conceder perdao de
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dividas, vindo a encontrar uma forma de utilizar o emergente desenvolvimento
social e humano, para tutelar seus interesses proprios. Em contrapartida,
0S pequenos artesaos organizados nas guildas em cidades e provincias,
exerciam contrariedade ao interesse crescente da burguesia comercial e no
tocante a regulamentacao estatal pressionavam o Estado através das regras

consuetudinarias, tradicdes e principios gerais.

GOVERNABILIDADE DO ESTADO CONTEMPORANEO E OS MULTIPLOS
ATORES

Resta em evidéncia, que a manutencao dos Estados absolutistas passou a
incorporar a figura do burgués como novo ator social, seja com a concessao de
titulo nobiliario, seja com a concessao de privilégios nas rela¢gdes negociais. Esse
caminho se manteve com o advento dos Estados (modernos) constitucionais,
independentemente de serem monarquias ou republicas.

Com a burocratizacao dos Estados modernos, sob a maxima — governo,
poVvo e territério —adotou-se as premissas de Estados (democraticos) de direito.
O que possibilitou o uso legitimo da forca, a contratacao de profissionais
politico-administrativos especializados, a edi¢cao de leis, criacao de impostos
e a concessao de créditos como forma de garantir o direito a propriedade
privada, o cumprimento de contratos, a livre iniciativa do trabalho e primazia

da “vontade geral”.

O nUcleo do aparelho estatal compreende um conjunto
relativamenteunificadodeinstituicdeseorganizagdessocialmente
integradas, socialmente regularizadas e estrategicamente
seletivas [Staatsgewalt], cuja funcao socialmente aceita € definir
e impor decisdes coletivamente vinculativas sobre os membros
de uma sociedade [Staatsvolk] em uma dada a area territorial
[Staatsge-biet] em nome do interesse comum ou vontade geral
de uma comunidade politica imaginada identificada com esse
territdrio [Staatsidee] (Adaptado de Jessop 1990: 341) (JESSOP,
2016, p. 49).

De modo genérico, eis uma organizagao macropolitica, a conglobar

interesses da sociedade civil e a demonstrar coesao estatal, onde resta implicito



CAU - Sociedade, Tecnologia e Negdcios

a influéncia do burgués-capitalista no poder politico, com a prevaléncia das
grandes instituicdes financeiras e do grande capital emm nome da liberdade,
igualdade e cidadania. E de modo explicito, propaga-se o discurso da
austeridade e responsabilidade fiscal como forma de o Estado manter a boa
administracao e financas em nome do interesse nacional e da coletividade,
além de garantir o fluxo econémico e saldar a divida publica.

Essa dominacao capitalista, influi a politica governamental, além das
garantias ao capital privado, mantém o excedente de mao-de-obra (exército de
reserva), procura coibir a vadiagem (contravencao penal), expondo como regra
geral a necessidade da empregabilidade e insercao ao mercado de trabalho.
Assim, em nome da governabilidade, busca a manutencao implicita das
demandas de acumulacao do empresariado e a legitimidade politica atraveés
de politicas publicas, em tese, voltadas ao desenvolvimento social, territorial,
humano e econémico.

Um terceiro ponto de relevancia, seguindo o raciocinio de Jessop (2016),
sobre dominacao mercantil consiste na delegacao estatal ao empresariado
de atividades lucrativas ou tidas por nao lucrativas. Essa ultima, como aqueles
servicos sociais essenciais e necessarios ao interesse coletivo. E dizer que o
public market delegou parte de suas fung¢des ao private market.

Eis que surgem estruturas sindicais e cooperativas, devidamente
regulamentadas em lei, cuja matrizremonta a era medieval, tutela os interesses
declassesprofissionais,vindoaregulamentardeterminadas praticascomerciais
e expurgar a figura do capitalista como intermediario das transacdes entre
produtor e consumidor. A propria estrutura estatal delegou suas funcdes a
estas novas classes de atores sociais, com natureza juridica hibrida, devendo
cumprir normas especificas, além de usufruirem determinadas prerrogativas.
Diante dessa contemporanea configuracao econdmica, a tutela de interesses
de grupos nao politicos e politicos limitam as operacdes do Estado, que busca
a coesao social sem ameacar o sistema capitalista.

Ao se debrucar sobre as classes sociais e sua relacao com o Estado,
Poulantzas (2000) narra a subdivisao em classe dirigente e classe dirigida

(massas). Nessa interacao, o Estado assume funcao primordial na organizacao
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do grupo hegemonico, o que desagua em relagcdes socioecondmicas, definicao
das relacdes sociais de producao e disputas politico-ideoldgicos. Estas “relacdes
de poder, como é o caso da divisao social do trabalho e da luta de classes,
ultrapassam em muito o Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 34).

A ideologia, dominante, que o Estado reproduz e inculca,
tem igualmente por fungao constituir o cimento interno dos
aparelhos de Estado e da unidade de seu pessoal [.]. Esta
ideologia é precisamente a do Estado neutro, representante da
vontade e do interesse geral, arbitro entre as classes em luta: a
administracao ou a justica acima das classes, exército pilar da
nacao, policia garantia da ordem republicana e liberdade do
cidadao, a administracao motora da eficiéncia e do bem-estar
geral (POULANTZAS, 2000, p. 158).

Como operadores das finalidades do Estado estdao os burocratas, sensiveis
as demandas populares, por duas razoes: (i) o grande capital coloca em xeque
a tradicional hierarquia estatal. Por consequéncia, as prerrogativas e garantias
desses burocratas podem sofrer abalo; (i) também ha o receio de perdas de
direitos e garantias conquistadas, além do exercicio de atividades terceirizadas.

Osagentespublicosseconfiguramemnovaclassedeatoressocial.Segundo
Secchi (2013), possuem o conhecimento técnico necessario a implementacao
de politicas publicas e estao direto ou indiretamente envolvidos nas etapas
do processo: identificar o problema, formar agenda, tomada de decisdo,
implementacao, avaliacao e extingao ou reformulacao do programa de politica
publica. Vale salientar ainda, que os burocratas podem criar retardar ou gerar
maior fluidez na operacionalizacao na politica publica, fato a coloca-los em
posicao de relevo no contexto das redes sociais.

Na otica de Poulantzas (2000), o Estado e seus agentes nao possuem
neutralidade, e a luta de classes congloba ideologias, normas juridicas ou
resolucdes “interna corporis”. E o exercicio do poder, de forma direta ou indireta,
por leis, subsidios, lobbies, contratos, grupos de interesses, grupos de pressao
etc.

Além da visao do Estado e dos multiplos atores sociais, de modo que

ambos se conectam no momento das tratativas e tomadas de decisdes, outra
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corrente de raciocinio vislumbra o Estado sob o ponto de vista institucional.
Esse modelo institucional guarda voz em Skocpol (1985), que analise o papel do
Estado como gestor de metas mesmo contrarias aos interesses de grupos de
pressao,emyvirtude daautonomiaque gozaaAdministracao Publica,bemcomo
criar estratégias e adotar reformas estruturais. Isto reforca sua legitimidade
governamental e politica, além da solidez institucional. O poder estatal em
arrecadar tributos e criar novas fontes de renda, € a questao principal para
fortalecer as organizacdes estatais, empregos, cooptar apoio politico, subsidiar
empresas e financiar os programas de politicas publicas.

Desse modo, o Estado ao perseguir a efetividade de uma politica publica
em observancia as leis de mercado, impera a relacao com os atores politicos
e nao politicos, em detrimento da esfera privada. Nota-se a intersecao entre
Estado e economia, que fatalmente perpassam as relagdes sociais, mesmo que
sealmejeaseparacaoentreoatuarestataleasdemandasdo sistema capitalista.
Essas relacdes operacionalizadas por pessoas passam por um crivo valorativo
cultural, ideoldgica, além de interesses subjetivos, de modo a influenciar a
tomada de decisao. Nesse ponto ocorre a cisao de governabilidade entre o

desenvolvimento humano-social versus o puro desenvolvimento econdmico.

A ECONOMIA DE MERCADO COMO AGENDA PUBLICA DE INTERESSES

Com a ascensao da burguesia a partir da Era Medieval, denota-se uma
espécie deemparelhamento entre a politica estatal e osinteresses da economia
privada. Mesmo com concessao de direitos a populacao trabalhadora, o status
quo do capitalismo tem se perpetuado, inclusive com apoderamento de
tecnologias e barganhas no campo politico para garantir os lucros crescentes.

O burgués se transforma no capitalista e se desdobra em trés atores sociais
gue representam o empresariado transnacional: o acionista, o executivo e o
funcionario. De modo direto ou indireto todos personificam o capitalista, seja
auferindo lucro mediante investimentos financeiros, seja como garantidores
das transacdes operacionais a gerar lucros crescentes. Frise-se que o capitalista

gue influi diretamente na agenda politica atua no sistema de economia de
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mercado.

Uma economia de mercado é um sistema econdémico
controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a
ordem na producao e distribuicdo dos bens é confiada a esse
mecanismo auto-reguldvel. Uma economia desse tipo se origina
da expectativa de que os seres humanos se comportem
de maneira tal a atingir o maximo de ganhos monetarios.
Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens
disponiveis (incluindo servicos) a um preco definido igualarao a
demanda a esse mesmo preco. Pressupde também a presenca do
dinheiro, que funciona como poder de compra nas maos de seus
possuidores. A producgao serda, entdo, controlada pelos precos,
pois os lucros daqueles que dirigem a produgao dependerao dos
precos, pois estes formam rendimentos, e € com a ajuda desses
rendimentos que os bens produzidos sao distribuidos entre os
membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a ordem
na producao e na distribuicdo de bens é assegurada apenas
pelos precos.

[...]

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relagao ao
estado e a sua politica. A formagdo dos mercados nao sera
inibida por nada, e os rendimentos ndo poderdo ser formados
de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao deve existir,
ainda, qualquer interferéncia no ajustamento dos precos as
mudanc¢as das condi¢cdes do mercado - quer sejam precos de
bens, trabalho, terra ou dinheiro. Assim, & preciso que existam
nao apenas mercados para todos os elementos da indUstria,
como também nao deve ser adotada qualquer medida ou
politica que possa influenciar a agdo desses mercados. Nem
o preco, nem a oferta, nem as demandas devem ser fixadas
ou reguladas; so terao validades as politicas e as medidas que
ajudem a assegurar a auto-regulagao do mercado, criando
condicdo para fazer do mercado o Gnico poder organizador na
esfera econémica (grifo nosso) (POLANYI, 2000, p. 89-91).

Polanyi define a l|d6gica capitalista, pautada no livre mercado e a

autorregulacao, sem intervencao estatal, assegurando os interesses de seus

agentes. Diante dessa logica, uma das acdes adotadas pelo Estado para frear

o impeto do empresariado foi a edicao do Codigo de Defesa do Consumidor?®

3 A Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, popularmente conhecida por Cddigo de
Defesa do Consumidor, procurou dar efetividade a um dos direitos individual e coletivo, como
garantia fundamental, descrito no artigo 5°, inciso XXXII da Constituicdo Federal/88. Também
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como forma de amenizar a disparidade entre os atores sociais — populacao e
empresariado. Todavia, a l6gica de mercado procura explorar a publicidade
e propaganda de modo a aflorar o desejo e a vontade consumerista. E o
chamado poder do consumidor, segundo a critica de Noam Chomsky, no filme

documentario “The Corporation”:

A meta da corporagao € maximizar o lucro e a participagao no
mercado. Ela tem um objetivo para sua meta: A populacao.
Ela precisa ser transformada em consumidores inconscientes
de produtos que ndo desejam. E preciso desenvolver desejos.
Impor uma filosofia da futilidade. Volta a atencao das pessoas
para aspectos futeis da vida como consumo de modismos.
Estou citando literatura de negdcios. E faz sentido. O ideal é ter
individuos desassociados entre si. Cuja concepg¢ao de si mesmo,
e 0 senso de valor é a quantidade de desejos que conseguem
satisfazer (ABBOTT; ACHBAR, 2003, 145 min).

Inicialmente, os empresarios tratavam assuntos como desemprego,
pobreza, precariedade do trabalho e bem-estar social, como assunto de Estado.
Contudo, compreenderam ser mais eficiente para continuidade de suas
atividades conciliar acionistas, autoimagem, opinidao publica, ONG's e o Estado,
inclusive atuando em determinados pontos especificos, tudo para garantir a
mManutencao de seus interesses.

Constitui-se como opinidao publica, a sociedade civil organizada como
ONGC's em todas as suas espécies, algumas entidades filantropicas, midia, as
pastorais religiosas, os grupos ativistas e de pressao publica, os quais exultam
as preocupacdes das minorias e da coletividade, em especial quanto a poluicao,
clima, questdes trabalhistas, habitacao, consumo etc.

Uma das formas utilizadas, € o financiamento de espacos publicos de lazer
ou unidades educacionais como forma de gerar o conformismo e aceite da
populacao local, acerca da instalacao de uma empresa poluidora. Essa I6gica
opera no inconsciente e nas impressdes subjetivas da comunidade, quanto as

lacunas do Estado e o seu preenchimento, através de fundacdes empresariais,

disciplina a defesa do consumidor, considerado hipossuficiente nas relacdes econémicas e de
mercado.
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na tentativa de remodelar a sua imagem, confianca e aderindo politicas de
responsabilidade social.

Nao ha um dever de fidelidade a ser seguido pelas grandes empresas,
nota-se a troca de informacdes entre 0s grupos e o governo, inclusive sendo
propagado o slogan de serem necessarias e que propiciam melhor qualidade
de vida. Contudo, ao verificarem seus interesses ameacados, por exemplo:
boicotes ou paralisacdes de suas atividades em decorréncia de disturbios
causados pela populacdao ou grupos profissionais; o uso do poder estatal
repressor para garantir seus interesses.

Acrescenteatuacaodoempresariadotransnacionalresultanorompimento
de fronteiras e enfraquecimento das soberanias, além da insercao gradual em

espacos territoriais, onde houver a possibilidade de obtencao de lucro.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo dos séculos, da Alta Idade Média até a Era Contemporanea
houve o reassentamento dos atores sociais. De uma sociedade medieval com
lugares bem definidos (nobreza, clero e plebe) para uma complexa rede social
ramificada, onde a nobreza se tornou os agentes politicos e agentes publicos
gue integram os cargos do Estado; a criacao de um regime hibrido do public
Market e private market composto pelo terceiro setor, entidades filantrépicas
de toda ordem e as ONC's; a manutencao da plebe na figura do individuo
socialmente autébnomo, por vezes filiado a um sindicato para proteger seus
interesses, 0os grupos constituidos como organizacdes alternativas informais
Ou a sociedade civil organizada.

Destaque ao burgués medievo que financiava a nobreza, vindo a obter
ganhos e vantagens, ora com a concessao de titulos nobiliarios, ora celebrando
negocios com monarca. Com o evento das grandes navegacdes e o Sistema
Mercantilista, na nascente Idade Moderna, o burgués transpde seu poder de
influéncia local ao transnacional, usufruindo dos efeitos do Colonialismo e sua
exploragao predatdria de recursos naturais e humanos (escravagismo).

Na Era Contemporanea, o desenvolvimento dos direitos fundamentais
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do individuo e imposicdes de abstencao ou dever de agir ao Estado, forcou o
burgués a se readequar em sua empreitada capitalista. Além disso, os agentes
estatais atenderem as crescentes demandas de todos os atores sociais, em
especial aos direitos e garantias sociais que estao descritos do artigo 6°ao 11da
Constituicdo Federal/88. Direitos que abordam a educacdo, salde, alimentacao,
trabalho urbano e rural, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, maternidade e infancia e assisténcia as pessoas desamparadas.

Com o fendbmeno da globalizacao, desenvolveu-se o empresariado
transnacional utilizando o argumento das relagdes serem inter-relacionadas,
além da falsa percepcao da unidade de identidade e de acesso a tecnologias.

Assim, o empresario procura as melhores oportunidades para instalar
seu parque industrial, onde os governos relativizem a legislacao e possa haver
a exploracao predatdria de recursos. Apresenta a propaganda da criagao
de empregos e desenvolvimento local, mas pode encerrar suas atividades
de modo repentino, sendo necessario que a sociedade civil organizada ou
0s representantes do Estado apresentarem demandas junto aos 6rgaos
internacionais que na expectativa de multas e sangdes pecuniarias. Agrega-se
0s prejuizos de ordem ambiental, a salde publica e a sociedade suportados
pelas nacdes exploradas.

Resta, em evidéncia, a necessidade da intervencao estatal no tocante
as politicas publicas voltada a protecao de interesses difusos e coletivos,
sobretudo pela funcao primordial dos Estados na protecao de demandas a

garantir desenvolvimento humano-social-econémico.
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